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РЕКОМЕНДАЦИИ

по итогам круглого стола «Актуальные вопросы применения судами законодательства об административных правонарушениях» 


г. Астана					                                   16 сентября 2016 года

	Отмечая важную роль независимой и справедливой судебной системы в обеспечении верховенства права;
 	 выражая свою заинтересованность в совершенствовании законодательства об административных правонарушениях,  неукоснительном соблюдении его принципов;  
	заслушав и обсудив выступления судей, представителей государственных органов (должностных лиц), уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, участники круглого стола выработали следующие Рекомендации: 

1. Верховному Суду Республики Казахстан:
1.1. В целях формирования единообразной судебной практики по делам об административных правонарушениях с учетом мнений участников круглого стола обеспечить своевременное завершение работы над проектами нормативных постановлений «О некоторых вопросах применения судами норм Кодекса об административных правонарушениях» (общей, особенной частей). 
1.2. По результатам обобщения судебной практики рассмотрения судами республики дел об административных правонарушениях в сфере безопасности дорожного движения внести конкретные предложения по совершенствованию законодательства, направленного на улучшение правоприменительной практики по этой категории дел.
1.3. Координаторам учебных программ Верховного Суда совместно с отделом управления персоналом (сектором образования) и Академией правосудия при Верховном Суде продолжить работу по проведению обучающих семинаров с судьями, рассматривающими дела об административных правонарушениях, в том числе дистанционно, с привлечением к обсуждению представителей заинтересованных государственных органов. 
1.4. При подготовке законодательных поправок в КоАП учесть  предложения судей и представителей государственных органов о необходимости корректировок норм:
- в сфере применения трудового законодательства;
- в сфере социальной защиты инвалидов;
- в области миграции;
- в отношении несовершеннолетних;
- о правонарушениях на транспорте и дорожном хозяйстве, с приведением в соответствие  норм КоАП и новых Правил дорожного движения;
- связанных с абсолютно определенными размерами административных штрафов в целях соблюдения принципов индивидуализации назначения административных взысканий, необходимостью конкретизации оснований для применения 30% уменьшения размера штрафа и др;
- о возможности применения  освобождения от административной ответственности в связи с деятельным раскаянием и малозначительностью правонарушения (как в старом КоАП);
- связанных с освобождением от административной ответственности в связи с истечением срока давности (по аналогии с ч.3 ст.77 УК);
 - связанных с обжалованием действий органа, должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении.
-  с возможностью установления  ответственности должностных лиц уполномоченных органов за умышленное или вследствие халатности, уведение виновных лиц от административной ответственности,  в том числе   за представление дел с пропущенным сроком давности наложения взысканий;
- связанных с возмещением лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении в качестве потерпевшего, расходов на представителя;
 
1.5.  Академии правосудия при Верховном Суде  рассмотреть вопрос о подготовке методических пособий (настольных книг) по рассмотрению актуальных категорий дел об административных правонарушениях (с учетом статистики и предложений государственных органов) в течение 2017 года, включив мероприятие в план работы  Научно-исследовательского центра Академии правосудия.

2. Областным, районным (городским) и приравненным к ним специализированным административным судам:
2.1. При отправлении правосудия неукоснительно соблюдать требования административного законодательства, в том числе общие правила наложения взыскания за административные правонарушения, принцип законности. 
2.2. Обеспечить соблюдение основных прав и свобод участников административного процесса, имея в виду, что административное взыскание за административное правонарушение налагается в пределах, предусмотренных в статье Особенной части КоАП, в точном соответствии с положениями КоАП. Справедливость взыскания должна адекватно восприниматься правонарушителем, достижение подобной цели помогает праву и законодательству быть действенным инструментом обеспечения правопорядка, законности. 
2.3. При рассмотрении административных дел и вынесении постановлений усилить профилактическую работу, реагируя в каждом конкретном случае вынесением частных постановлений в адрес уполномоченных государственных органов. 
2.4. Обеспечить на местах взаимодействие с уполномоченными государственными органами. С учетом выявляемых в ходе рассмотрения дел нарушений и недостатков вносить предложения в Верховный Суд. 
     
3. Уполномоченным государственным органам:
3.1. Обратить особое внимание должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, на кардинальное улучшение качества составления протоколов об административном правонарушении и других процессуальных документов, строгое выполнение требований закона, предъявляемых к его форме и содержанию. 
3.2. Предусмотреть проведение на постоянной основе специальных обучающих курсов (семинаров) для должностных лиц, составляющих протоколы об административных правонарушениях.  
4. Генеральной прокуратуре Республики Казахстан принять меры по выработке единой позиции по конкретному делу об административном правонарушении во всех судебных инстанциях. 


Участники круглого стола



